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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. & ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli
w administracii rzadowej' w zwigzku z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpezej” oraz § 7 Umowy nr 64/2013 zawartej
w dniu 17 grudnia 2013 roku pomiedzy Ministrem Pracy 1 Polityki Spoleczne] a Powiatem
Olsztviskim, zwanej dale] umowa, w dniach od 14 do 18 kwietnia 2014 roku w Starostwie
Powiatu Olsztyniskiego z siedziba w Olsziynie, PL J. Bema 3 zostala przeprowadzona kontrola
w zakresic weryfikacji prawidlowosei wykorzystania srodkow budzetowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego realizujace Resortowy program wspierania rozwoju rodzinng]
pieczy zaslepcze) na rok 2013,

Zgodnic z powolana wyzej umowa, przyznano Powiatowl dotacje w wysokoscl
90927600 zt na realizacje zadan uwzglednionych w Resortowym programie, natomiast Powiat

zohowigzal sie w umowie do przekazania srodkow whasnyeh w kwaocie 101.240,00 2k Termin
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realizacji zadania publicznego zostat okredlony, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy, od 1 stycznia

do 31 grudnia 2013 roku.

Czynnoscr kontrolne zostaty przeprowadzone w jednostee bezposrednio realizujgee]
zadanie, tj. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie (adres jak wyzej ),
zwanym dale) PCPR. W okresie objetym kontrola i nadal dyrektorem PCPR jest Pan
Arkadiusz Paturej.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Anne Skorupska glownego specjaliste
w Biurze Kontroli MPIiPS, na podsiawie upowaznienia nr BKO-IV-0150-29-KW/14
wydanego w dniu 8 kwietnia 2014 roku przez Ministra Pracy i Politvki Spolecznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w Ksiazee kontroli Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie pod pozyeja nr 2 w 2014 roku.

W wyniku kontroli dziatalnosé jednostki w przedmiotowym zakresie nalezy ocenié
negatywnie, Ocena ta uzasadniona jest nastepujgcymi ustaleniami:

I, Wydatkowaniem przez PCPR drodkéw w sposéb niezgodny z § 2 ust. 1 umowy oraz
z zasadami okreslonymi w Resortowym Programic wspierania rozwoju rodzinnej pieczy
zasigpeze]. W ramach zadania dotyczacego przyznania pomocy dla rodzin zastepezych
1 rodzinnych domow dziecka. o ktérej mowa w art. 192 pkt 3. 4. 5, 5a, 7. 81 9 ustawy,
Dyrektor PCPR wydal 8 decyzji’ refinansowanych w calosei lub czesel z dotacii, zeodnie
« ktorymi przyznano rodzinom zastepczym lub osobom prowadzacym rodzinny dom
dziecka srodki  finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub  budynku
wielorodzinnego za okres niezgodny z terminem realizacji zadania. tj. od 16 listopada
2012 r. W powyzszej sprawie nie dopetniono zapisu § 2 ust. 4 umowy, bowiem Powiat
Olsztynski nie wystgpowal do Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] o zmiane terminu
realizacji zadania wskazanego w § 2 ust. 1 umowy.® Pan Arkadiusz Paturej Dyrektor
PCPR w wyjasnieniach’ poinformowat. W 0Ze ze wegledu na pryijety tryb rozliczania
kosztow utrzymania lokali PCPR ustalit dwa terminy skladania wnioskéw przez rodziny
zastgpeze: do 1506, obejmujacy koszty poniesione w okresie: 16.11.-31.05. oraz
do 30.11. obejmujacy koszty poniesione w okresie: 01.06.-15.11."

Powyzsze wyjasnienie nie moze zostaé¢ uwzglednione z uwagi na zasady dofinansowania

Y Deeyeje i 9613 = 03062013 {prevanann srodki wowysokosel 425226 ), 9813 = 03062013 {prevenano Srodki w
wysokasel 928274 A 9903 w2 05062013 (prevenane srodki finansowe w wysokodei 1.057.74 #h. 10013 7 03.06,2013
{przyznano srodkl lnansowe wowysokedel 826441 20), 105123 2 140062013 (provenano grodki finansowe w wysokaded
208270 203, 114413 « 18.06.2013 (preyznano Srodki finansowe w wysokobel 5.826.33 28), 11513 = 18.06.2013 (prevenano
roadki finansowe w wysokodel 689977 £l L1713 7 19.06.2013 (prevznsno sradki finamsowe w wysikogei 4,123,358 .
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zadan w ramach Resortowego Programu wspierania rozwoju rodzinne) pleczy zastepeze)
na rok 2013, Zgodnie # rasadami Programu mozhwe byvle jedynic refinansowanic lub
dofinansowanie kosztéw poniesionveh w 2013 r. na zadania realizowane w 2013 1.
Ponadto, termin realizac)i zadamia zostal preez Strony ustalony w zawarte] umowie,
Wootym  rakresie PCPR nie dokonal wyliczen kwoty przyznanego  swiadczenia
podlegajace] rozliczenin w ramach przckazane] dotacji, tj. w okresic od 1 styeznia
do 31 grudnia 2013 .

2. Niedokonaniem przexz PCPR wymaganych opisdw na 37 dokumentach finansowo-
ksiegowych®, kidre wedlug danych zawartveh w sprawozdaniu koncowym przekazanym
do MPIP5. dotvezyly wydathow finansowanych lub refinansowanveh w ramach dotacji.
Dokumentacja finansowa. tj. listy plac i listy wyptat, podsumowania dotyezace rozliczen
wynagrodzen i pochodnyeh z tytulu umdw cywilnoprawnych. nie zawierala informacji
o rodzaju i przeznaczenin wydatku oraz z jakich Zrédel 1w jakie) wysokoscl dany
wydatek zostat sfinansowany (nme prevwolano podmiotu dolujgeego oraz nazwy
programu). Polecenia ksiggowania nie zawieraly rownier mmformacii o kontroli
merytoryeznej i formalno-rachunkowe) wydatku, a jedynie parafy Glownego ksiegowego
{pozycja: sporzadzit) oraz Dyreklora PCPR (porzyeja: zatwierdzit).

Pan Arkadiusz Paturej Dyrektor PCPR w Olsztynie, wyjasnit’, ze nie sporzadzano list
ptac na wydatki na utrzymanie lokali dla rodzin zastepezyeh, wyplaty dokonywano na
podstawic decyzji, natomiast naliczanie skladek ZUS 1 Funduszu Pracy od wynagrodzen
dokonywane bvlo tvlko za pomocg dokumentu PK. Ponadto, przvezyng braku opisdw na
dokumentach bylo prze$wiadcerzenie, ze opisy takie musza znalesé sie na materialach
1 informacjach dla medidw oraz wystapieniach publicznych (§ 6 umowy nr 64/2013).
Powyzsze wyjasnienia nic znajduja uzasadnicnia wobee ciazacego na PCPR obowiazku
okreslonego w arl. 21 wust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® oznaczania
dowoddw ksiegowych w sposob umozliwiajacy identylikacje rodzaju 1 wartosc operacji
ksiggowe] oraz Jego zgodnosel z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze). kiorg
dokumentua.

Micdokonanic przez PCPR  stosownych  adnotacp na  dokumentach  wykazanych

w sprawozdaniu z realizacii zadania uniemozliwito stwierdzenic zpodnosci operacji
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* Pismo Pana Arkadiusea Patureja Dyrektors PCPR w Olsetyvnic 2 dnia 17.0420104 r. (znak: PCPR.S22/60/20H 4,

f Ustawa 7 dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (1. 1200 2013330 2 pdin, zm.],



dokonywanych w ewidencji ksiggowej w ramach finansowania lub refinansowania zadan

z dokumentami zrodtowymi.

Powyzsze nieprawidlowodci stanowig istoine naruszenie przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, umowy zawartej z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, jak réwniez zasad
wykorzystania Srodkow przekazanych w ramach Resortowego Programu wspierania rozZwojl

rodzinne] pieczy zastepezej w 2013 roku.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej nieprawidlowosci uzasadniajacych negatywna
oceng ogolng dzialalnosei PCPR w zakresie wykorzystania srodkéw przekazanyeh przez
MPIPS, nalezy pozylywnie ocenié nastepujace dziatania:

I, Realizacjc przez Powiat Olsztynski zapisow umowy dotyczacych wydatkowania
przekazanych srodkow dotacji na realizacje zadan okreslonych w kosztorvsie, tj.

- organizacje szkolenia kandydatéw do rodzinnej opieki zastepezej. jak réwniez
funkcjonujacych rodzin zastepezych. osob prowadzaeyeh rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawezych typu rodzinnego,

—  finansowanie wynagrodzenia utworzonej w 2013 roku zawodowe] niespokrewnionej
rodziny zastepcze].

- refinansowanie oraz finansowanie $wiadezen dla rodzin zastepezych oraz rodzinnych
domow dziecka, o ktorych mowa wart, 192 pkt 3,4, 5,54, 7. 8, 9 ustawy.

Proporcje dotyczgce udziatu dotacji oraz srodkow whasnych w realizacje poszczegdlnyeh

elementow projektu byly zgodne 2 danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania

zadania publicznego przekazanym do MPiPS.

I.1. Szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpeze prowadzone byly wedhig programu
PRIDE zatwicrdzonego przez Ministra Pracy 1 Politvki Spolecznej przez osoby
posiadajace odpowiednie zaswiadezenia o posiadaniu kwalifikacji do prowadzenia
szkolen wg programu PRIDE. Przeprowadzenie szkolenia zostato potwierdzone listami
obecnosei oraz zaswiadezeniami o ukonczeniu szkolenia lub o udziale w szkoleniu
dla kandydatéw zglaszajacych gotowosé do pelnienia funkeji rodziny Zastgpezej.

1.2, PCPR w Olsztynie zorganizowat szkolenic dla funkcjonujacych form pieczy zaslgpeze]
pn.  “Blaski 1 cienie kontakidw =z rodzicami biologicznymi”, ktére zostato
przeprowadzone przez organizacje pozarzadows w ramach zawartej umowy.
W szkoleniu udziat wzigly osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz tworzace

rodziny zastepeze.



1.3, W ramach Programu dofinansowano wynagrodzenie utworzone] w 2013 roku
| zawodowej rodziny zastepezej dla 3 dzieci. Podstawa utworzenia rodziny byl wniosek
rodziny (pelniacej dotychezas funkeje niespokrewnionej z  dzieckiem rodziny
zastepeze]) oraz umowa o petnicnie funkeji zawodowej rodziny zastepeze] zawarla
z Dyrektorem PCPR w Olsztynie na czas nicokreslony, nie krotszy niz 4 lata.

1.4. Przyznano rodzinom zastepczym oraz osobom prowadzacym placowki rodzinne pomoc
w zakresie okreslonym w art. 192 pkt 3, 4, 5, 3a, 7. 8 ustawy. Swiadczenia zostaty
przyznane w drodze decyzji administracyinej stosownie do art. 108 Kpa oraz art. 88
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze
(tj. Dz. U2013.135 z pozn. zm.), wydanej przez Dyreklora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Olsztynie # upowaznienia Starosty Olsztynhskiego. PCPR przyznal
rownies pomoc okreslong w art. 192 pkt 9 ustawy® zawierajac w 2013 roku 2 umowy
slecenie w przedmiocie wykonywania w 2013 roku ushug pomocniczych przy
sprawowaniu opieki nad dzieémi oraz przy pracach gospodarskich w Rodzinnym Domu
Drziecka. Micsicezne rozliczenie nastepowalo na podstawie rachunkow wraz 7 zataczonymi
sprawozdaniami z wykonanych prac przedkltadanych przez Zleceniobiores.

2. Klasyfikowanie i ksiegowanie przez PCPR wydatkéw poniesionych w ramach realizacy
Programu. Rodzaj poniesionych wydatkdw odpowiadat ich klasyfikacji budzetowej.
PCPR prowadzil réowniez ewidencje ksiegowa srodkow w sposob umozliwiajacy

identyfikacje dokonywanych operacji ksiggowych.

¥ E

Udokumentowanie przez PCPR w Olsziynie wydatkéw dofinansowanych w ramach
srodkow przekazanyeh przez MPIPS. Jednostka dokonywala wydatkdw na podstawie
dokumentéw stanowiacych podstawe do ich realizacji. tj. wnioskow o przyznanie
pomocy wraz z dokumentacja potwierdzajaca ponicsione koszly funkejonowania
rodziny zaslepczej. decvzji. list wyptat. deklaracji skladkowych 1 podatkowych,
rachunkéw do umdw cywilnoprawnych oraz faktur za wykonane uslugi, Dokumentacje
merytoryezna stanowily natomiast m.in. korespondencja kierowana do funkcjonuwjacych
form pieczy zastepezej, informujaca o szkoleniu, listy obecnosei na przeprowadzonych
szkoleniach oraz stosowne zagwiadezenia o uczestnictwie w szkoleniu.

4. Wykorzystanie przez PCPR w Olsztynie $rodkow dotacji w terminie do 31 grudnia 2013

[0 . : e A E =
roku' oraz dokonanic przez Powiat Olsztyiaski zwrotu niewykorzystane) dotacji

? Wanagrodzenie wraz z pochodnymi od winagrodzenia dia zawodowe) rodeiny zastgperel. prowadzacego rodzinny dom
driecka 1 osob ratrudnionveh w rodeinie zastgpeze] oraz rodeinmym domu dziecka fub o ozajmujacyeh sic opicky
i wychowaniem w rodzinmym domu dziecka.

" potwierdzenia proclevwn’ wyptaty drodkdw 2a okres od 0101, do 31122013 ¢



w kwocie 48,00 z! w terminie i na rachunek bankowy MPiPS wskazane odpowiednio

w§9ust. 12 umowy' .

Wobec powyzszych ustalen, w tym stwierdzonych nieprawidlowosci, zalecam:

1.

Przy korzystaniu z dotacji udzielanych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznes
w ramach Resortowych Programow - $cisle stosowanic zasad rachunkowosdci
dotvezacych oznaczania dokumentéw finansowo-ksiggowych dotyczacych wydatkow
wspdlfinansowanych w ramach przekazanych srodkow publicznych.

Korzystajac z finansowego wsparcia w ramach Resortowych Programéw MPiPS
- bezwzgledne przestrzeganie okreslonych przez Ministra Pracy i Polityki Spoleczng]
zasad wydatkowania srodkdw.

Sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji zadania okreslonego w Umowie
nr 64/2013 i przekazanie go do Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS (wraz
z kopia dla Biura Kontroli) w terminie 14 dni od daty otrzymania hinitjszcga

wystagpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze decyzja o zwrocie czgsci dotacji zostanie podjgta

w odrebnym postgpowaniu.

Do wiadomosci:

Pan Arkadiusz Pature]

Dryrekior

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie

" Wypenerawmy elekironicznie dokument — wycigg nr 263 2 dnia 30.12.2013 7 rachunke Powiate Clsetyhskiego.



